
 

 

 

 

 

 
 

 

รายงานรายงานรายงานรายงานการว�เคราะห์ความเสี�ยงการว�เคราะห์ความเสี�ยงการว�เคราะห์ความเสี�ยงการว�เคราะห์ความเสี�ยง    
และจดัทาํแผนบร�หารความเสี�ยงการทจุร�ตและจดัทาํแผนบร�หารความเสี�ยงการทจุร�ตและจดัทาํแผนบร�หารความเสี�ยงการทจุร�ตและจดัทาํแผนบร�หารความเสี�ยงการทจุร�ต    

ประจาํประจาํประจาํประจาํป�งบประมาณป�งบประมาณป�งบประมาณป�งบประมาณ    พพพพ....ศศศศ. . . . ๒๕๖๒๕๖๒๕๖๒๕๖๗๗๗๗    
โรงพยาบาลบัวใหญ่ จงัหวัดนครราชสีมาโรงพยาบาลบัวใหญ่ จงัหวัดนครราชสีมาโรงพยาบาลบัวใหญ่ จงัหวัดนครราชสีมาโรงพยาบาลบัวใหญ่ จงัหวัดนครราชสีมา    

    
    
    
    
    

    
    

 

 

 



คําคําคําคํานํานํานํานํา    
 
 

ตามที� สํานักงานคณะกรรมการป-องกันและปราบปรามการทุจร�ตแห่งชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.) 
ได้พัฒนาเคร5�องมือการประเมินเชงิบวก เพื�อเป7นมาตรการป-องกันการทุจร�ตและเป7นกลไก ในการสรา้งความ
ตระหนักให้หน่วยงานภาครฐัมีการดําเนินงานอย่างโปรง่ใสและมีคุณธรรม โดยใชช้ื�อว่า “การประเมินคุณธรรม
และความโปรง่ใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครฐั (Integrity and Transparency Assessment: 
ITA) ต่อมา ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจร�ต กระทรวงสาธารณสุข ได้หยิบยกเคร5�องมือดังกล่าวมาขยายผลสู่
หน่วยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบร�หารส่วนภูมภาค  

 
การประเมินคุณธรรมและความโปรง่ใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครฐั (Integrity 

and Transparency Assessment: ITA) ตัวชีPวัดที� ๗ การดําเนินการเพื�อป-องกันการทุจร�ต มีวัตถุประสงค์ 
เพื�อประเมินการเผยแพรข่้อมูลที�เป7นปRจจุบันบนเว็บไซต์ของหน่วยงาน เปUดเผยการดําเนินการของหน่วยงาน 
เกี�ยวกับการป-องกันการทุจร�ต ได้แก่ การประเมินความเสี�ยงเกี�ยวกับการปฏิบัติงานที�อาจก่อให้เกิด การทุจร�ต
ในหน่วยงาน การจดัการความเสี�ยงเกี�ยวกับปRญหาการทุจร�ตในหน่วยงาน โดยการกําหนด มาตรการในการ
ป-องกันการทุจร�ตในหน่วยงานอย่างเป7นระบบ และการให้องค์ความรูแ้ก่บุคลากร ในหน่วยงาน เพื�อเป7นการ
ปลูกฝRงและปรบัฐานความคิดของเจา้หน้าที�ในหน่วยงานให้มีความตระหนัก และมีจติสํานึกได้ โรงพยาบาลบัว
ใหญ่ กลุ่มกฎหมาย จงึจดัการประชุมเพื�อจัดทําแผนบร�หาร ความเสี�ยงการทุจร�ตเกี�ยวกับการปฏิบัติงานใน
หน่วยงาน และจดัทํารายงานการว�เคราะห์ความเสี�ยง การทุจร�ตเกี�ยวกับการปฏิบัติงานในหน่วยงาน 

 
 

โรงพยาบาลบัวใหญ่  
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บทบทบทบทที�ที�ที�ที�    1111 
บทบทบทบทนํานํานํานํา    

    
หลักการและเหตุผลหลักการและเหตุผลหลักการและเหตุผลหลักการและเหตุผล     

 
เนื�องจากปRจจุบัน ปRญหาการทุจร�ตเกี�ยวกับปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที�ในหน่วยงาน เป7น

พฤติกรรมที�ก่อให้เกิดความเสียหายแก่องค์กร เพราะเป7นกรณีที�เจา้หน้าที�ของรฐัหร5อผู้ดํารงตําแหน่ง อันเป7น
ที�ไว้วางใจของประชาชน ได้ดําเนินการหร5อมีส่วนรว่มในการแสวงหาผลประโยชน์โดยละเมิด ต่อกฎหมายหร5อ
จร�ยธรรมด้วยการใช้อํานาจในตําแหน่งหน้าที�เข้าไปแทรกแซงการใชดุ้ลยพินิจ ในกระบวนการตัดสินใจของ
เจา้หน้าที�รฐั จนทําให้เกิดการละทิPงคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที�สาธารณะ ขาดความเป7นอิสระ ความเป7นกลาง
และความเป7นธรรม อันจะส่งผลกระทบทําให้ ผลประโยชน์ขององค์กร หน่วยงาน สถาบันต้องสูญเสียไป โดย
ผลประโยชน์ที�สูญเสียไปนัPนอาจอยู่ในรูปแบบของตัวเง�น ทรพัย์สิน และรวมถึงผลประโยชน์อื�นๆที�ไม่ได้อยู่ใน
รูปแบบของเง�นหร5อทรพัย์สินด้วย ทัPงนีPปRญหาการทุจร�ต ยังเป7นประเด็นปRญหาทางการบร�หารภาครฐัใน
ปRจจุบันระดับที�รุนแรงขึPนและยังสะท้อนถึงปRญหาการขาด หลักธรรมาภิบาล ขาดความตระหนักและจติสํานึก 
อันจะเป7นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย  

 

เพื�อขับเคลื�อนมาตรการ 3 ป. 1 ค. (ปลูกจิตสํานึก ป-องกัน ปราบปราม และเคร5อข่าย) ของ
กระทรวงสาธารณสุข ในการป-องกันการทุจร�ตผ่านกระบวนการประเมินคุณธรรมและความโปรง่ใส ในการ
ดําเนินงานของหน่วยงานภาครฐั ซึ�งเป7นเกณฑ์การประเมินผลที�ต้องการให้หน่วยงานของรฐัยกระดับ ความ
โปรง่ใสและต่อต้านการทุจร�ตในองค์กร และมีเกณฑ์การประเมินในการดําเนินการเพื�อป-องกันการ ทุจร�ต 
(ตัวชีPวัดที� ๗) โรงพยาบาลบัวใหญ่จึงได้ทําการว�เคราะห์ความเสี�ยงการทุจร�ตเกี�ยวกับ การปฏิบัติงานใน
หน่วยงาน เพื�อนําไปสู่การกําหนดมาตรการ กลไก หร5อวางระบบในการป-องกันการทุจร�ต ในหน่วยงาน เพื�อให้
บุคลากรในโรงพยาบาลบัวใหญ่ได้รบัรู ้ตระหนัก และเข้าใจถึงความเสี�ยง ในการปฏิบัติงานที�อาจจะนําไปสู่การ
ทุจร�ตได้ จนนําไปสู่การปฏิบัติหน้าที�ราชการที�โปรง่ใส  
 
 
วัตถุประสงค์วัตถุประสงค์วัตถุประสงค์วัตถุประสงค์        

1. เพื�อเสร�มสรา้ง สืบทอด วัฒนธรรมสุจร�ตและแสดงเจตจาํนงสุจร�ตในการปฏิบัติงาน ของ
หน่วยงานโรงพยาบาลบัวใหญ่  

2. ให้บุคลากรในหน่วยงานสังกัดโรงพยาบาลบัวใหญ่ มีความตระหนัก และมีจติสํานึกอันดีในการ
รว่มกันป-องกันการทุจร�ต    

    
    
    
    
    
    

    



บทที�บทที�บทที�บทที�    2222 
การว�เคราะห์ความเสี�ยงการว�เคราะห์ความเสี�ยงการว�เคราะห์ความเสี�ยงการว�เคราะห์ความเสี�ยงการทจุร�ตการทจุร�ตการทจุร�ตการทจุร�ต    

    
    

การว�เคราะห์ความเสี�ยงการทุจร�ตการว�เคราะห์ความเสี�ยงการทุจร�ตการว�เคราะห์ความเสี�ยงการทุจร�ตการว�เคราะห์ความเสี�ยงการทุจร�ต    
    

ความเสี�ยง (ความเสี�ยง (ความเสี�ยง (ความเสี�ยง (Risk) Risk) Risk) Risk) หมายถึง การวัดความสามารถที�จะดําเนินการให้วัตถุประสงค์ของงาน 
ประสบความสําเรจ็ภายใต้การตัดสินใจ งบประมาณ กําหนดเวลา และข้อจาํกัดด้านเทคนิคที�เผชญิอยู่ ความ
เสี�ยงจงึอาจเกิดขึPนได้ตลอดเวลา อันเนื�องมาจากความไม่แน่นอน และความจาํกัดของทรพัยากร  

การจัดการความเสี�ยง หร5อการบร�หารความเสี�ยง (การจัดการความเสี�ยง หร5อการบร�หารความเสี�ยง (การจัดการความเสี�ยง หร5อการบร�หารความเสี�ยง (การจัดการความเสี�ยง หร5อการบร�หารความเสี�ยง (Risk Management)Risk Management)Risk Management)Risk Management) หมายถึง การ
จัดการความเสี�ยงทัPงในกระบวนการในการระบุว�เคราะห์ (Risk Analysis) ประเมิน (Risk Assessment) 
ดูแลตรวจสอบ และควบคุมความเสี�ยงที�สัมพันธกั์บกิจกรรม หน้าที� และกระบวนการทํางาน เพื�อให้องค์กร 
ลดความเสียหายจากความเสี�ยงมากที�สุด อันเนื�องมาจากภัยที�องค์กรต้องเผชิญในช่วงเวลาใดเวลาหนึ�ง 
เรfยกว่า อุบัติภัย (Accident)  

การทุจร�ต (การทุจร�ต (การทุจร�ต (การทุจร�ต (Corruption)Corruption)Corruption)Corruption) หมายถึง การใชอํ้านาจที�ได้มาหร5อการใชท้รพัย์สินที�มีอยู่ ในทางมิ
ชอบด้วยกฎหมาย เพื�อประโยชน์ส่วนตนหร5อผู้อื�น หร5อก่อให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์ ของผู้อื�น การ
ทุจร�ตอาจเกิดได้หลายลักษณะอาทิ การติดสินบนหร5อการรบัสินบน โดยอาจเป7นเง�น หร5อสิ�งของ หร5อ
ประโยชน์อื�นใด การมีผลประโยชน์ทับซ้อน การฉ้อฉล การฟอกเง�น การยักยอกการปกปUด ข้อเท็จจร�ง การ
ขัดขวางกระบวนการยุติธรรม เป7นต้น  

การว�เคราะห์ความเสี�ยงเกี�ยวกับการทุจร�ตการว�เคราะห์ความเสี�ยงเกี�ยวกับการทุจร�ตการว�เคราะห์ความเสี�ยงเกี�ยวกับการทุจร�ตการว�เคราะห์ความเสี�ยงเกี�ยวกับการทุจร�ต หมายถึง กระบวนการว�เคราะห์ความเสี�ยง ที�เป7น
ระบบในการบร�หารงานปRจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน เพื�อลดมูลเหตุของโอกาสที�จะทําให้ เกิด
ความเสียหายจากการทุจร�ต ซึ�งประเภทของความเสี�ยงสามารถจาํแนกได้ 4 ด้าน ดังนีP  

1. ความเสี�ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี�ยงเกี�ยวกับการกําหนด 
แผนกลยุทธ ์แผนดําเนินการ และการนําแผนดังกล่าวไปปฏิบัติอย่างไม่เหมาะสม นอกจากนีPยังรวมถึง การ
เปลี�ยนแปลงจากปRจจยัภายในและปRจจยัภายนอกอันส่งผลกระทบต่อการกําหนดกลยุทธ ์หร5อการดําเนินงาน
เพื�อให้บรรลุวัตถุประสงค์หลัก เป-าหมาย และแนวทางการดําเนินงานขององค์กร  

2. ความเสี�ยงด้านปฏิบัติการ (Operational Risk : O) หมายถึง ความเสี�ยงที�เกี�ยวข้อง กับ
การปฏิบัติงานของแต่ละกระบวนการ หร5อกิจกรรมภายในองค์กร รวมทัPงความเสี�ยงที�เกี�ยงข้อง กับการบร�หาร
จัดการข้อมูลด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและข้อมูลความรูต่้าง ๆ เพื�อให้การปฏิบัติงานบรรลุ เป-าหมายที�
กําหนดซึ�งความเสี�ยงด้านการปฏิบัติการจะส่งผลกระทบต่อประสิทธภิาพของกระบวนการ ทํางาน และการ
บรรลุวัตถุประสงค์หลักขององค์กรในภาพรวม  

3. ความเสี�ยงที�เกี�ยวข้องกับการบร�หารจัดการทางการเง�น (Financial Risk : F) เป7นความ
เสี�ยงเกี�ยวกับการบร�หารงบประมาณและการเง�น เชน่ การบร�หารการเง�นที�ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทําให้ขาด
ประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์ หร5อเป7นความเสี�ยงที�เกี�ยวข้องกับการเง�นขององค์กร เช่น การ
ประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และไม่สอดคล้องกับขัPนตอนการดําเนินการ    
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4. ความเสี�ยงที�เกี�ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk : C) เกี�ยวข้อง 

กับการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี�ยงที�อาจเกิดขึPนเป7นความเสี�ยงเนื�องจากความไม่ชัดเจน 
ความไม่ทันสมัย หร5อความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการทํานิติกรรม 
สัญญาการรา่งสัญญาที�ไม่ครอบคลุมการดําเนินงาน 
    
    
รูปแบบของการทุจร�ตที�สามารถนํามาว�เคราะห์ความเสี�ยงรูปแบบของการทุจร�ตที�สามารถนํามาว�เคราะห์ความเสี�ยงรูปแบบของการทุจร�ตที�สามารถนํามาว�เคราะห์ความเสี�ยงรูปแบบของการทุจร�ตที�สามารถนํามาว�เคราะห์ความเสี�ยง สามารถแบ่งได้ ๙ รูปแบบ ดังนีP  
 

1. การรบัผลประโยชน์ต่างๆ (Accepting benefits) คือการรบัสินบน รบัของขวัญ หร5อ
ผลประโยชน์ในรูปแบบอื�นๆที�ไม่เหมาะสม และมีผลต่อการปฏิบัติหน้าที�ของเจา้หน้าที� เชน่ หน่วยงาน ราชการ
รบัเง�นบร�จาคสรา้งสํานักงานจากนักธุรกิจ หร5อบร�ษัทธุรกิจที�เป7นคู่สัญญากับหน่วยงาน การใช้งบประมาณ
ของรฐัเพื�อจดัซืPอจดัจา้งแล้วเจา้หน้าที�ได้รบัของแถมหร5อผลประโยชน์อื�นตอบแทน  

2. การทําธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หร5อเป7นคู่สัญญา (Contracts) คือ สถานการณ์ 
ที�เจ้าหน้าที�ของรฐัมีส่วนได้เสียในสัญญาที�ทํากับหน่วยงานที�ตนสังกัด เช่น การใช้ตําแหน่งหน้าที�ทําให้ 
หน่วยงานทําสัญญาซืPอสินค้าจากบร�ษัทของตนเอง หร5อจา้งบร�ษัทของตนเองเป7นที�ปรtกษา หร5อซืPอที�ดิน ของ
ตนเองในการจดัสรา้งสํานักงาน  

3. การทํางานหลังจากออกจากตําแหน่งสาธารณะหร5อหลังเกษียณ (Post-Employment) 
คือ การไปทํางานหลังออกจากงานเดิม โดยใชค้วามรู ้ประสบการณ์ หร5ออิทธพิลจากที�เคยดํารงตําแหน่ง มา
รบังาน หร5อเอาประโยชน์ให้กับตนเองหร5อพวกพ้อง  

4. การทํางานพิเศษ (Outside employment or Moonlighting) คือ การเป7นที�ปรtกษา 
และการจา้งงานให้แก่ตนเอง รวมถึงการใชตํ้าแหน่ง สถานภาพการทํางานสาธารณะในการเข้าไป เป7นนายจา้ง
ของภาคเอกชน หร5อเป7นเจ้าของเอง นอกจากนีPยังรวมถึงการใช้เวลา และเคร5�องมือของรฐั ในการทํางาน
พิเศษภายนอกที�ไม่ใชอํ่านาจหน้าที�ที�ได้รบัมอบหมายจากหน่วยงานด้วย  

5. การรบัรูข้้อมูลภายใน (Inside information) คือการที�เจ้าหน้าที�ของรฐัรูเ้ห็นในข้อมูล 
ลับของทางราชการแล้วนําข้อมูลไปเปUดเผย เพื�อรบัสิ�งตอบแทนที�เป7นประโยชน์ในรูปของเง�นหร5อประโยชน์ 
อื�นๆ หร5อนําข้อมูลไปเปUดเผยให้แก่ญาติหร5อพวกพ้องในการแสวงหาผลประโยชน์จากข้อมูลนัPนๆ  

6. การใช้ทรัพ ย์สินของหน่วยงานเพื� อประโยชน์ส่วนตน (Using your employer’s 
property for private advantage) เชน่ การนําเคร5�องใช้สํานักงานต่าง ๆ กลับไปใชที้�บ้าน การนํารถยนต์ 
ของสํานักงานไปใชเ้พื�องานส่วนตัว  

7. การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตัPงเพื�อประโยชน์ทางการเมือง (Pork barreling) 
เชน่ การที�รฐัมนตรfอนุมัติโครงการของกระทรวงไปลงในพืPนที�หร5อบ้านเกิดของตนเอง หร5อการใชง้บประมาณ
สาธารณะเพื�อการหาเสียงเลือกตัPง  

๘. การใชตํ้าแหน่งหน้าที�แสวงหาประโยชน์แก่เคร5อญาติหร5อพวกพ้อง (Nepotism)  
๙. การใชอิ้ทธพิลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจา้หน้าที�รฐั หร5อหน่วยงานของรฐัอื�น    
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ขัPนตอนการประเมินความเสี�ยงการทุจร�ต ขัPนตอนการประเมินความเสี�ยงการทุจร�ต ขัPนตอนการประเมินความเสี�ยงการทุจร�ต ขัPนตอนการประเมินความเสี�ยงการทุจร�ต 9 9 9 9 ขัPนตอนขัPนตอนขัPนตอนขัPนตอน ดังนีP  

1.1.1.1. ขัPนตอนขัPนตอนขัPนตอนขัPนตอนการระบุความเสี�ยง (การระบุความเสี�ยง (การระบุความเสี�ยง (การระบุความเสี�ยง (Risk Identification) Risk Identification) Risk Identification) Risk Identification)     
ขัPนตอนที� ขัPนตอนที� ขัPนตอนที� ขัPนตอนที� 1111 นําข้อมูลที�ได้จากขัPนเตรfยมการในส่วนรายละเอียดขัPนตอน แนวทาง หร5อเกณฑ์

การปฏิบัติงานของกระบวนงานที�จะทําการประเมินความเสี�ยงการทุจร�ต ซึ�งในขัPนตอน การปฏิบัติงานนัPนย่อม
ประกอบไปด้วยขัPนตอนย่อย ในการระบุความเสี�ยงตามขัPนตอนที� 1 ให้ทําการระบุ ความเสี�ยง อธิบาย
รายละเอียดรูปแบบ พฤติการณ์ความเสี�ยงเฉพาะที�มีความเสี�ยงการทุจร�ตเท่านัPน และในการประเมินต้อง
คํานึงถึงความเสี�ยงในภาพรวมของการดําเนินงานเร5�องที�จะทําการประเมินด้วย เนื�องจากในกระบวนงานการ
ปฏิบัติงานตามขัPนตอนอาจไม่พบความเสี�ยง หร5อโอกาสเสี�ยงต�า แต่อาจพบว่า มีความเสี�ยงในเร5�องนัPน ๆ ใน
การดําเนินงานที�ไม่ได้อยู่ในขัPนตอนก็เป7นได้ โดยไม่ต้องคํานึงว่าหน่วยงาน จะมีมาตรการป-องกันหร5อแก้ไข
ความเสี�ยงการทุจร�ตนัPนอยู่แล้ว นําข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภท ของความเสี�ยง ซึ�งเป7น Known 
Factor หร5อ Unknown Factor    

    

Known FactorKnown FactorKnown FactorKnown Factor      ความเสี�ยงทัPง ปRญหา / พฤติกรรมที�เคยรบัรูว่้าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามี
โอกาสสูงที�จะเกิดซ�า หร5อมีประวัติอยู่แลว้    

Unknown FactorUnknown FactorUnknown FactorUnknown Factor      ปRจจยัความเสี�ยงที�มาจากการพยากรณ์ ประมาณการลว่งหน้าในอนาคต ปRญหา / 
พฤติกรรม ความเสี�ยงที�อาจจะเกิดขึPน    

    
    

ตารางที� 1 ตารางระบุความเสี�ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ที� โอกาส / ความเสี�ยงการทุจร�ต 
ประเภทความเสี�ยงการ 

Know Unknown 
1 การจดัหาพัสดุ          
2 การใชร้ถราชการ          
3 การรบัของขวัญหร5อสินน�าใจในโอกาสต่างๆจากคู่สัญญา 

หร5อบุคคลอื�นของส่วนราชการ 
         
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2.2.2.2. ขัPนตอนที� 2 การว�เคราะห์สถานะความเสี�ยงขัPนตอนที� 2 การว�เคราะห์สถานะความเสี�ยงขัPนตอนที� 2 การว�เคราะห์สถานะความเสี�ยงขัPนตอนที� 2 การว�เคราะห์สถานะความเสี�ยง    
ขัPนตอนที� ขัPนตอนที� ขัPนตอนที� ขัPนตอนที� 2222 การว�เคราะห์สถานะความสี�ยง ให้นําข้อมูลจากตารางที� 1 มาว�เคราะห์ เพื�อแสดง

สถานะความเสี�ยงการทุจร�ตของแต่ละโอกาส / ความเสี�ยงการทุจร�ต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง ส้ม 
แดง โดยระบุสถานะของความเสี�ยงในชอ่งสีไฟจราจร  

ความหมายของสถานะความเสี�ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนีP  
สถานะสีเขียวสถานะสีเขียวสถานะสีเขียวสถานะสีเขียว  ความเสี�ยงระดับต�า  
สถานะสีเหลืองสถานะสีเหลืองสถานะสีเหลืองสถานะสีเหลือง            ความเสี�ยงระดับปานกลาง และสามารถใชค้วามรอบคอบระมัดระวัง ใน 

ระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้  
สถานะสีส้มสถานะสีส้มสถานะสีส้มสถานะสีส้ม  ความเสี�ยงระดับสูง เป7นกระบวนงานที� มี ผู้เกี�ยวข้องหลายคน หลายเป7นกระบวนงานที� มี ผู้เกี�ยวข้องหลายคน หลายเป7นกระบวนงานที� มี ผู้เกี�ยวข้องหลายคน หลายเป7นกระบวนงานที� มี ผู้เกี�ยวข้องหลายคน หลาย

หน่วยงานหน่วยงานหน่วยงานหน่วยงาน    ภายในองค์กรภายในองค์กรภายในองค์กรภายในองค์กร มีหลายขัPนตอน จนยากต่อการควบคุม หร5อไม่มี
อํานาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที�ปกติ  

สถานะสีแดงสถานะสีแดงสถานะสีแดงสถานะสีแดง  ความเสี�ยงระดับสูงมาก เป7นกระบวนงานที�เกี�ยวข้องกับบุคคลภายนอกคคลภายนอกคคลภายนอกคคลภายนอก  
คนที�ไม่รูจ้กัไม่สามารถตรวจสอบได้ชดัเจน ไม่สามารถกํากับติดตามได้ 
อย่างใกล้ชดิหร5ออย่างสม�าเสมอ    

    
ตารางที� 2 ตารางแสดงสถานะความเสี�ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ที� โอกาส / ความเสี�ยงการทุจร�ต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1 การจดัหาพัสดุ               
2 การใชร้ถราชการ                  
3 การรบัของขวัญหร5อสินน�าใจในโอกาสต่างๆจาก

คู่สัญญา หร5อบุคคลอื�นของส่วนราชการ 
                 

    
ตารางที� 2 ตารางที� 2 ตารางที� 2 ตารางที� 2 นําโอกาส / ความเสี�ยงการทุจร�ต จากตารางที� 1 นํามาแยกสถานะความเสี�ยงการ

ทุจร�ตตามสีไฟจราจร 
สีเขียว   หมายถึง ความเสี�ยงระดับต�า  
สีเหลือง    หมายถึง ความเสี�ยงระดับปานกลาง 
สีส้ม  หมายถึง ความเสี�ยงระดับสูง  
สีแดง   หมายถึง ความเสี�ยงระดับสูงมาก  
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3.3.3.3. ขัPนตอนที� 3 เมทร�กซร์ะดับความเสี�ยงการทุจร�ต (ขัPนตอนที� 3 เมทร�กซร์ะดับความเสี�ยงการทุจร�ต (ขัPนตอนที� 3 เมทร�กซร์ะดับความเสี�ยงการทุจร�ต (ขัPนตอนที� 3 เมทร�กซร์ะดับความเสี�ยงการทุจร�ต (Risk Level matrixRisk Level matrixRisk Level matrixRisk Level matrix))))    
ขัPนตอนที� ขัPนตอนที� ขัPนตอนที� ขัPนตอนที� 3333 เมทร�กส์ระดับความเสี�ยง (Risk level matrix) นําโอกาส / ความเสี�ยง การ

ทุจร�ต ที�มีสถานะความเสี�ยงระดับสูงจนถึงความเสี�ยงระดับสูงมาก ที�เป7นสีส้ม และสีแดง จากตารางที� 2 มาทํา
การหาค่าความเสี�ยงรวม ซึ�งได้จากระดับความจาํเป7นของการเฝ-าระวัง ที�มีค่า 1-3 คูณด้วยระดับ ความรุนแรง
ของผลกระทบที�มีค่า 1-3 เชน่กัน  

เกณฑ์ในการให้ค่า 1-3 มีดังนีP  
3.1 ระดับความจาเป7นของการเฝ-าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนีP - ถ้าเป7นกิจกรรมหร5อ

ขัPนตอนหลักที�สําคัญของกระบวนงานนัPน ๆ แสดงว่ากิจกรรม หร5อขัPนตอนนัPน เป7น MUST หมายถึงว่ามีความ
จาํเป7นสูงของการเฝ-าระวังความเสี�ยงการทุจร�ตที�ต้องทํา การป-องกัน ไม่ดําเนินการไม่ได้ ค่าของ MUST คือ 
ค่าที�อยู่ในระดับ 3 หร5อ 2  

- ถ้าเป7นกิจกรรมหร5อขัPนตอนนัPนเป7นกิจกรรม หร5อขัPนตอนรองของกระบวนงานนัPนๆ แสดง
ว่ากิจกรรมหร5อขัPนตอนนัPนเป7น SHOULD หมายถึงว่ามีความจาํเป7นต�าในการเฝ-าระวังความเสี�ยง การทุจร�ต
ค่าของ SHOULD คือ ค่าที�อยู่ในระดับ 1 เท่านัPน  

3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนีPกิจกรรม หร5อขัPนตอน
การปฏิบัติงานนัPนเกี�ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึงหน่วยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคี
เคร5อข่าย ค่าอยู่ที� 2 หร5อ 3  

- กิจกรรมหร5อขัPนตอนการปฏิบัติงานนัPนเกี�ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเง�น รายได้ลด 
รายจา่ยเพิ�ม Financial ค่าอยู่ที� 2 หร5อ 3  

- กิจกรรมหร5อขัPนตอนการปฏิบัติงานนัPนผลกระทบต่อผู้ใชบ้ร�การ กลุ่มเป-าหมาย Customer 
/User ค่าอยู่ที� 2 หร5อ 3  

- กิจกรรมหร5อขัPนตอนการปฏิบัติงานนัPนผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal 
Process หร5อกระทบด้านการเรfยนรู ้องค์ความรู ้Learning & Growth ค่าอยู่ที� 1 หร5อ 2    
    
    

ตารางที� 3 SCORING ทะเบียนข้อมูลที�ต้องเฝ-าระวัง 2 มติิ 
(หร5อตารางเมทร�กส์ระดับ ความเสี�ยง (Risk level matrix) 

ที� โอกาส / ความเสี�ยงการทุจร�ต 
ระดับความ

จาํเป7น 
ระดับความ

รุนแรง 
ค่าความเสี�ยงรวม 

3 2 1 3 2 1 จาํเป7น X รุนแรง 
1 การจดัหาพัสดุ  2   2  4 
2 การใชร้ถราชการ   1   1 1 
3 การรบัของขวัญหร5อสินน�าใจในโอกาส

ต่างๆจากคู่สัญญา หร5อบุคคลอื�นของ
ส่วนราชการ 

  1   1 1 

    
    
    



-7- 
 

4. 4. 4. 4. ขัPนตอนที� 4 การประเมินการควบคุมความเสี�ยงการทุจร�ต (ขัPนตอนที� 4 การประเมินการควบคุมความเสี�ยงการทุจร�ต (ขัPนตอนที� 4 การประเมินการควบคุมความเสี�ยงการทุจร�ต (ขัPนตอนที� 4 การประเมินการควบคุมความเสี�ยงการทุจร�ต (RiskRiskRiskRisk----Control Matrix AssessmentControl Matrix AssessmentControl Matrix AssessmentControl Matrix Assessment))))    
ขัPนตอนที� ขัPนตอนที� ขัPนตอนที� ขัPนตอนที� 4444 การประเมินการควบคุมความเสี�ยง (Risk-Control Matrix Assessment) ให้

นําค่าความเสี�ยงรวม (จาํเป7น X รุนแรง) จากตารางที� 3 มาทําการประเมินการควบคุม การทุจร�ตว่ามีระดับการ
ควบคุมความเสี�ยงการทุจร�ตอยู่ในระดับใด เมื�อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพ การจดัการ สอดส่อง 
เฝ-าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจดัการ ซึ�งแบ่งได้เป7น 3 ระดับ ดังนีP  

ดีดีดีดี  จดัการได้ทันทีจดัการได้ทันทีจดัการได้ทันทีจดัการได้ทันที ทุกครัPงที�เกิดความเสี�ยง ไม่กระทบถึงผู้ใชบ้ร�การ / ผู้รบัมอบผลงาน  
องค์กรไม่มีผลเสียทางการเง�น ไม่มีรายจา่ยเพิ�ม  

พอใช้พอใช้พอใช้พอใช ้ จดัการได้โดยส่วนใหญ่จดัการได้โดยส่วนใหญ่จดัการได้โดยส่วนใหญ่จดัการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครัPงยังจดัการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใชบ้ร�การ / ผู้รบัมอบ  
ผลงาน องค์กรแต่ยอมรบัได้ มีความเข้าใจ  

อ่อนอ่อนอ่อนอ่อน  จดัการไม่ได้จดัการไม่ได้จดัการไม่ได้จดัการไม่ได้ หร5อได้เพียงส่วนน้อย การจดัการเพิ�มเกิดจากรายจา่ย มีผลกระทบ ถึง 
ผู้ใชบ้ร�การ/ผู้รบัมอบผลงานและยอมรบัไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ    

    
    

ตารางที� 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี�ยง 

โอกาส / ความเสี�ยงการทุจร�ต    
คุณภาพการ

จดัการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี�ยงการทุจร�ต 
ค่าความเสี�ยง

ระดับต�า 
ค่าความเสี�ยง 
ระดับปากลาง 

ค่าความเสี�ยง 
ระดับสูง 

การจดัหาพัสดุ พอใช ้ ค่อนข้างต�า ปานกลาง ค่อนข้างสูง 

การใชร้ถราชการ ดี ต�า ค่อนข้างต�า ปานกลาง 
การรบัของขวัญหร5อสินน�าใจ
ในโอกาสต่างๆจากคู่สัญญา 
หร5อบุคคลอื�นของส่วน
ราชการ 

ดี ต�า ค่อนข้างต�า ปานกลาง 
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5. 5. 5. 5. ขัPนตอนที� ขัPนตอนที� ขัPนตอนที� ขัPนตอนที� 5 5 5 5 แผนบร�หารความเสี�ยงการทุจร�ตแผนบร�หารความเสี�ยงการทุจร�ตแผนบร�หารความเสี�ยงการทุจร�ตแผนบร�หารความเสี�ยงการทุจร�ต    

ขัPนตอนที� ขัPนตอนที� ขัPนตอนที� ขัPนตอนที� 5555 แผนบร�หารความเสี�ยง ให้เลือกเหตุการณ์ที�มีความเสี�ยงสูงสุด จากการประเมิน
การควบคุมความเสี�ยง Risk–Control Matrix Assessment ในตารางที� 4 ที�อยู่ในชอ่ง ค่าความเสี�ยง อยู่ใน
ระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาทําแผนบร�หารความเสี�ยงการทุจร�ตตามลําดับ ความรุนแรง  

(กรณีที�หน่วยงานทําการประเมินการควบคุมความเสี�ยงในตารางที� 4 ไม่พบว่าความเสี�ยง อยู่
ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่าความเสี�ยงการทุจร�ตอยู่ในระดับ ต�า หร5อ ค่อนข้างต�า ให้ทํา
การจดัทําแผนบร�หารความเสี�ยงในเชงิเฝ-าระวังความเสี�ยงการทุจร�ต หร5อให้หน่วยงานพิจารณา ทําการเลือก
ภารกิจงาน หร5อกระบวนงานหร5อการดําเนินงานที�อาจก่อให้เกิดหร5อมีโอกาสเกิดความเสี�ยง การทุจร�ต นํามา
ประเมินความเสี�ยงการทุจร�ตเพิ�มเติม)    
    

ตารางที� 5 ตารางแผนบร�หารความเสี�ยง 

ที� โอกาส / ความเสี�ยงการทุจร�ต 
มาตรการป-องกันการทุจร�ต 

(ควบคุมความเสี�ยงการทุจร�ต) 
1 การจดัหาพัสดุ - กําชบัเจา้หน้าที�ให้ความสําคัญกับการปฏิบัติหน้าที� 

ให้มีการวางแผน ดําเนินงานด้วยความรอบคอบ 
เป7นระบบ 
 - มีการติดตาม ตรวจสอบทุกขัPนตอนในการ 
ดําเนินงาน เพื�อป-องกันความเสียหายที�อาจส่งผล 
กระทบต่อหน่วยงาน
 

2 การใชร้ถราชการ - ผู้บร�หารให้ความรูค้วามเข้าใจเกี�ยวกับข้อระเบียบ 
กฎหมายเพื�อสรา้งความตระหนักให้ผู้ใต้บังคับบัญชา 
ไม่กระทําผิดว�นัย 
 - เสร�มสรา้ง พัฒนาคุณธรรม และจร�ยธรรมแก่ 
ผู้ปฏิบัติงานในองค์กร 

3 การรบัของขวัญหร5อสินน�าใจในโอกาส
ต่างๆจากคู่สัญญา หร5อบุคคลอื�นของ
ส่วนราชการ 

- ประกาศมาตรการนโยบายและเผยแพรใ่ห้ 
ผู้รบับร�การรบัทราบ แสดงขัPนตอนการให้บร�การที� 
ชดัเจนและเจตนารมณ์ในการไม่รบัของขวัญ ให้ทราบ 
โดยทั�วกัน 
 - มีชอ่งทางการรอ้งเรfยน กรณีที�มีการกระทําผิดให้ 
ผู้เสียหายสามารถรอ้งเรfยนได้ 
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6. 6. 6. 6. ขัPนตอนที� ขัPนตอนที� ขัPนตอนที� ขัPนตอนที� 6 6 6 6 การจดัทาํรายงานผลการเฝ-าระวังความเสี�ยงการทุจร�ตการจดัทาํรายงานผลการเฝ-าระวังความเสี�ยงการทุจร�ตการจดัทาํรายงานผลการเฝ-าระวังความเสี�ยงการทุจร�ตการจดัทาํรายงานผลการเฝ-าระวังความเสี�ยงการทุจร�ต    
ขัPนตอนที� ขัPนตอนที� ขัPนตอนที� ขัPนตอนที� 6666 การจัดทํารายงานผลการเฝ-าระวัง เพื�อติดตามเฝ-าระวัง เป7นการประเมิน การ

บร�หารความเสี�ยงการทุจร�ตในกิจกรรมตามแผนบร�หารความเสี�ยงของขัPนตอนที� 5 ซึ�งเปรfยบเสมือน เป7นการ
สรา้งตะแกรงดัก เพื�อเป7นการยืนยัน ผลการป-องกันหร5อแก้ไขปRญหา มีประสิทธภิาพมากน้อย เพียงใด โดย
การแยกสถานะของการเฝ-าระวังความเสี�ยง การทุจร�ตต่อไป ออกเป7น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง และสีแดง    

    
ตารางที� 6 ตารางจดัทํารายงานผลการเฝ-าระวังความเสี�ยง 

ที� มาตรการ ป-องกันการทุจร�ต โอกาส /ความเสี�ยง 
สถานะความเสี�ยง 

เขียว เหลือง แดง 
1 - กําชบัเจา้หน้าที�ให้ความสําคัญกับการ 

ปฏิบัติหน้าที�ให้มีการวางแผน ดําเนินงาน 
ด้วยความรอบคอบเป7นระบบ  
- มีการติดตามตรวจสอบทุก ขัPนตอนในการ
ดําเนินงาน เพื�อ ป-องกันความเสียหายที�อาจ
ส่งผล กระทบต่อหน่วยงาน 

การจดัหาพัสดุ     

2 - ผู้บร�หารให้ความรูค้วามเข้าใจเกี�ยวกับ ข้อ
ระเบียบกฎหมายเพื�อสรา้งความ ตระหนักให้
ผู้ใต้บังคับบัญชา ไม่กระทําผดิ ว�นัย  
- เสร�มสรา้ง พัฒนาคุณธรรม และ จร�ยธรรม
แก่ผู้ปฏิบัติงานในองค์กร 

การใชร้ถราชการ     

3 
 

- ประกาศมาตรการนโยบายและเผยแพร ่ให้
ผู้รบับร�การรบัทราบ แสดงขัPนตอนการ 
ให้บร�การที�ชดัเจนและเจตนารมณ์ในการไม่ 
รบัของขวัญ ให้ทราบโดยทั�วกัน  
- มีชอ่งทางการรอ้งเรfยน กรณีที�มีการ กระทํา
ผิดให้ผู้เสียหายสามารถรอ้งเรfยนได 

การรบัของขวัญหร5อ

สินน�าใจในโอกาส

ต่างๆจากคู่สัญญา 

หร5อบุคคลอื�นของ

ส่วนราชการ 

    

    
การรายงานสถานะของการเฝ-าระวังการทุจร�ตตามแผนบร�หารความเสี�ยง ในตารางที� 5 ว่า

อยู่ในสถานะความเสี�ยงระดับใด เพื�อพิจารณาทํากิจกรรมเพิ�มเติม กรณีอยู่ในข่ายที�ยังแก้ไข ไม่ได้    
    

สถานะตามสี    นิยามตามสถานะสี    
สถานะสีเขียว    ไม่เกิดกรณีที�อยู่ในข่ายความเสี�ยง ยังไม่ต้องทํากิจกรรมเพิ�มยังไม่ต้องทํากิจกรรมเพิ�มยังไม่ต้องทํากิจกรรมเพิ�มยังไม่ต้องทํากิจกรรมเพิ�ม    
สถานะสีเหลือง    เกิดกรณีที�อยู่ในข่ายความเสี�ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงทีตามมาตรการ / นโยบาย / 

โครงการ / กิจกรรมที�เตรfยมไว้    แผนใช้ได้ผลแผนใช้ได้ผลแผนใช้ได้ผลแผนใช้ได้ผล ความเสี�ยงการทุจร�ตลดลง ระดับความ
รุนแรง < 3    

สถานะสีแดง    เกิดกรณีที�อยู่ในข่าย ยังแก้ไขไม่ได้ยังแก้ไขไม่ได้ยังแก้ไขไม่ได้ยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ / นโยบาย / โครงการ / กิจกรรม 
เพิ�มขึPน แผนใชไ้ม่ได้ผล ความเสี�ยงการทุจร�ตไม่ลดลง ระดับความรุนแรง > 3    
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7. 7. 7. 7. ขัPนตอนที� ขัPนตอนที� ขัPนตอนที� ขัPนตอนที� 7 7 7 7 จดัทาํระบบการบร�หารความเสี�ยงการทุจร�ตจดัทาํระบบการบร�หารความเสี�ยงการทุจร�ตจดัทาํระบบการบร�หารความเสี�ยงการทุจร�ตจดัทาํระบบการบร�หารความเสี�ยงการทุจร�ต    
ขัPนตอนที� ขัPนตอนที� ขัPนตอนที� ขัPนตอนที� 7777 จดัทําระบบการบร�หารความเสี�ยง นําผลจากทะเบียนเฝ-าระวังความเสี�ยง การ

ทุจร�ต จากตารางที� 6 ออกตามสถานะ 3 สถานะ ซึ�งในขัPนตอนที� 7 สถานะความเสี�ยงการทุจร�ต ที�อยู่ในข่ายที�
ยังแก้ไขไม่ได้ จะต้องมกิีจกรรม หร5อมาตรการอะไรเพิ�มเติมต่อไป โดยแยกสถานะเพื�อทํา ระบบร�หารความ
เสี�ยงออกเป7น ดังนีP  

7.1 เกินกว่าการยอมรบั (สถานะสีแดง Red) ควรมกิีจกรรมเพิ�มเติม  
7.2 เกิดขึPนแล้วแต่ยอมรบัได้ ควรมีกิจกรรมเพิ�มเติม (สถานะสีเหลอืง Yellow)  
7.3 ยังไม่เกิดเฝ-าระวังต่อเนื�อง (สถานะสีเขียว Green)    
    

ตารางที� 7 ตารางจดัทําระบบความเสี�ยง 

ระดับความเสี�ยงระดับความเสี�ยงระดับความเสี�ยงระดับความเสี�ยง    มาตรการมาตรการมาตรการมาตรการป-องกันการทุจร�ตป-องกันการทุจร�ตป-องกันการทุจร�ตป-องกันการทุจร�ต    
การแสดงการแสดงการแสดงการแสดง    

สีสัญลักษณ์สีสัญลักษณ์สีสัญลักษณ์สีสัญลักษณ์    
เสี�ยงสูงมาก 
(Extreme) 

มีมาตรการลดและประเมินซ�า หร5อถ่ายโอนความเสี�ยง      สีแดง  

ปานกลาง 
(Medium) 

ยอมรบัความเสี�ยงแต่มีมาตรการควบคุมความเสี�ยง      สีเหลือง  

ต�า (Low) ยอมรบัความเสี�ยง      สีเขียว 

    
    

ตารางที� 7.1 การรายงานสถานะของการเฝ-าระวังการทุจร�ต 
ความเสี�ยงการทุจร�ตความเสี�ยงการทุจร�ตความเสี�ยงการทุจร�ตความเสี�ยงการทุจร�ต    

((((สถานะสีเขียว)สถานะสีเขียว)สถานะสีเขียว)สถานะสีเขียว)    
มาตรการป-องกันการทุจร�ต เพิ�มเติมมาตรการป-องกันการทุจร�ต เพิ�มเติมมาตรการป-องกันการทุจร�ต เพิ�มเติมมาตรการป-องกันการทุจร�ต เพิ�มเติม    

การจดัหาพัสดุ เสร�มสรา้งความโปรง่ใสในการบร�หารงบประมาณ ส่งเสร�ม
การบร�หารงานตามหลักธรรมาภิบาลเพื�อ ป-องกันการ 
ทุจร�ต 

การใชร้ถราชการ การพัฒนาความรูด้้านกฎหมายและระเบียบที�เกี�ยวข้องกับ 
การปฏิบัติงาน สําหรบัผู้บร�หาร และบุคลากรในหน่วยงาน 

การรบัของขวัญหร5อสินน�าใจในโอกาสต่างๆ

จากคู่สัญญา หร5อบุคคลอื�นของส่วนราชการ 

ส่งเสร�มคุณธรรมจร�ยธรรมบุคลากร เพื�อเสร�มสรา้ง 
วัฒนธรรม องค์กรสุจร�ต 
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8. 8. 8. 8. ขัPนตอนที� ขัPนตอนที� ขัPนตอนที� ขัPนตอนที� 8 8 8 8 การจดัทาํรายงานการบร�หารความเสี�ยงการทุจร�ตการจดัทาํรายงานการบร�หารความเสี�ยงการทุจร�ตการจดัทาํรายงานการบร�หารความเสี�ยงการทุจร�ตการจดัทาํรายงานการบร�หารความเสี�ยงการทุจร�ต    
ขัPนตอนที� ขัPนตอนที� ขัPนตอนที� ขัPนตอนที� 8888 การจดัทํารายงานการบร�หารความเสี�ยง เป7นการจดัทํารายงานสรุป ให้เห็นใน

ภาพรวมว่า มผีลจากการบร�หารความเสี�ยงการทุจร�ตตามขัPนตอนที� 8 มีสถานะความเสี�ยง การทุจร�ตอยู่ใน
ระดับใด เพื�อเป7นเคร5�องมือในการกํากับ ติดตามประเมินผล (สี) สถานะความเสี�ยง  

สีเขียว  หมายถึง ความเสี�ยงระดับต�า 
สีเหลือง หมายถึง ความเสี�ยงระดับปานกลาง  
สีแดง  หมายถึง ความเสี�ยงระดับสูงมาก    

 

ตารางที� 8 ตารางรายงานการบร�หารความเสี�ยง    

ที� 
สรุปสถานะความเสี�ยงการทุจร�ต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 
1 การจดัหาพัสดุ ----    ----    
2 การใชร้ถราชการ ----    ----    
3 การรบัของขวัญหร5อสินน�าใจใน

โอกาสต่างๆจากคู่สัญญา หร5อ
บุคคลอื�นของส่วนราชการ 

----    ----    

    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    


